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1 Introducción 

Este informe recoge la propuesta realizada por el equipo de investigación de Possible 

Lab de la Teoría del Cambio del Movimiento 4.7.  

Este se ha desarrollado tras un proceso participado, mediante el análisis documental 

de las principales fuentes de información descriptivas del Movimiento 4.7, trabajo de 

campo (grupo focal con las representantes del consorcio, taller de diseño de la TdC 

con el conjunto de participantes del Movimiento y cuestionario estructurado). 

Este documento constituye el producto correspondiente a la primera fase del 

proyecto. 

1.1 Objetivos del proyecto 

El objetivo general del proyecto es contribuir a la comprensión y mejora del 

Movimiento 4.7 como herramienta de sostenibilidad de la iniciativa. 

Para lograr efectivamente el logro de este objetivo, se plantea dar respuesta a estos 

objetivos específicos, definidos en la propuesta inicial: 

− Lograr una visión compartida del Movimiento mediante la definición 

participativa de la Tª del Cambio, en el contexto del proyecto Alianza 4.7 y del 

sistema educativo en España.  

− Estimar las capacidades instaladas, coherencia interna, pertenencia y procesos 

de trabajo autónomo que faciliten la sostenibilidad del Movimiento 4.7 con 

independencia de su financiación en el marco del convenio.  

− Valorar el alcance y apropiación de nuevos actores con el Movimiento 4.7 

gracias a las acciones de difusión, sensibilización, incidencia y participación a 

lo largo del proyecto.  

− Evidenciar los resultados obtenidos por el movimiento, especialmente en 

términos de incidencia política y social. 

Esta primera fase del proyecto ha permitido dar respuesta al primer objetivo específico, 

quedando los demás pendientes de abordaje en la segunda fase del proyecto. 

1.2 Introducción a la metodología de Teoría del Cambio 

La Teoría del Cambio es una herramienta metodológica ampliamente utilizada en la 

planificación, evaluación y mejora de intervenciones sociales y programas de 

desarrollo. Esta metodología permite identificar de manera estructurada cómo y por 

qué un programa determinado genera cambios, estableciendo una relación clara 

entre las actividades implementadas y los impactos esperados.  

Según Carol Weiss (1995), la Teoría del Cambio ayuda a hacer explícitas las 

suposiciones subyacentes de un proyecto, facilitando su evaluación y ajuste. Por su 

parte, Patricia Rogers (2014) destaca su capacidad para vincular la evidencia 

empírica con el diseño de políticas y programas. Asimismo, Andrea Anderson (2005) 

resalta que esta metodología no solo clarifica los objetivos del proyecto, sino que 

también permite alinear estrategias con resultados verificables a lo largo del tiempo. 

Otros autores, como Heléne Clark y David Connell (2006), han señalado que la Teoría 

del Cambio fomenta una planificación participativa, donde los diferentes actores 

involucrados pueden contribuir a la construcción de una visión común del impacto 

esperado. 
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La Teoría del Cambio se basa en la identificación y validación de supuestos que 

sustentan la relación causal entre acciones y resultados. Este enfoque permite modelar 

programas en términos de su lógica de intervención, clarificando los recursos 

necesarios, las actividades clave y los resultados esperados en cada etapa. Según 

James Connell y Anne Kubisch (1998), este enfoque es fundamental para la gestión 

basada en resultados, ya que facilita la medición del impacto y la identificación de 

posibles fallas en la implementación. Además, se vincula estrechamente con el 

enfoque de evaluación realista propuesto por Pawson y Tilley (1997), el cual busca 

comprender "qué funciona, para quién y en qué circunstancias". 

Como vemos, una de las principales utilidades de abordar la Teoría del Cambio de un 

proyecto es identificar de forma clara qué componentes de la lógica de un proyecto 

resulta necesario evaluar, para comprobar en qué medida, en efecto, se alcanzan los 

resultados y objetivos esperados. 

Siendo una metodología de diseño y planificación de proyectos, su uso es 

recomendable de forma previa al inicio de la puesta en marcha de nuevas iniciativas. 

No obstante, es también un aliado metodológico relevante para aquellos casos, como 

sucede en el Movimiento 4.7, donde resulta recomendable reconstruir la lógica del 

proyecto, identificar aquellas lagunas existentes atendiendo a la opinión de los actores 

clave o las evidencias disponibles y, además, plasmar las iniciativas o expectativas de 

cambio que están siendo consideradas por los equipos que lideran y participan la 

ejecución. 

Por todo ello, ha resultado una metodología especialmente útil en este proyecto, 

ilustrando no solo como modelar y medir la ejecución, sino también, identificando 

hallazgos y evidencias que muestran fortalezas y oportunidades del proyecto. 

1.3 Estructura de la Tª del Cambio propuesta 

La presentación de la Tª del Cambio se estructura en las siguientes secciones: 

⎯ 1º. Supuestos.  

Los supuestos del proyecto son las condiciones, creencias o factores externos que 

deben cumplirse para que la Teoría del Cambio funcione de manera efectiva. Estos 

incluyen aspectos contextuales, estructurales y organizacionales que influyen en la 

viabilidad del proceso de cambio. La identificación de los supuestos es crucial, ya que 

permite evaluar los riesgos y desafíos que pueden afectar la implementación del 

proyecto. 

⎯ 2º. Mecanismos de cambio clave del Movimiento 4.7 

Los mecanismos de cambio clave son aquellos efectos que producen la ejecución de 

determinadas actividades que resultan cruciales para que la cadena de eficacia del 

proyecto se produzca. Permite destacar, de entra la totalidad de cambios que se van 

produciendo en el proyecto, aquellos que resulta especialmente crítica su medición. 

⎯ 3º. Presentación de la secuencia de procesos, productos y resultados a corto, 

medio y largo plazo relacionados con los ámbitos clave del Movimiento 4.7: 

conocimiento, movilización e incidencia. 

De forma integrada para los tres actores clave identificados en el proyecto, se 

presentarán: 

o Procesos. 
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Descripción del conjunto de actividades principales que se despliegan en la ejecución 

del proyecto. 

o Outputs o Productos:  

Los productos del proyecto son los bienes, servicios o resultados tangibles generados a 

partir de las actividades implementadas. Estos pueden incluir materiales educativos, 

informes, herramientas tecnológicas, eventos de formación y otros recursos que 

contribuyan a la consecución de los objetivos. Los productos constituyen evidencia 

inmediata de la ejecución de una iniciativa y son fundamentales para el monitoreo y 

la evaluación del proceso. 

o Outcomes o resultados a corto, medio y largo plazo 

Los resultados a corto, medio y largo plazo representan los efectos progresivos de una 

intervención en sus beneficiarios y en su entorno. Los resultados a corto plazo suelen 

referirse a cambios inmediatos en conocimientos, actitudes o capacidades. Los 

resultados a mediano plazo reflejan la aplicación de estos cambios en la vida real, 

como mejoras en el desempeño o acceso a nuevas oportunidades. Finalmente, los 

resultados a largo plazo corresponden a transformaciones estructurales y sostenibles 

que generan impacto duradero en la vida de las personas. 

2 Presentación de la Tª del Cambio del Movimiento 4.7 

2.1 Supuestos del Movimiento 4.7 

En primer lugar, se han identificado una serie de condiciones que deben existir para el 

despliegue del Movimiento 4.7 con éxito. 

Identificar estos supuestos tiene la utilidad de servir como herramienta de verificación 

previa y, en su caso, una hoja de ruta sobre hitos que deben ser paulatinamente 

logrados para facilitar una mejor ejecución y resultados del proyecto. 

La recomendación para el Movimiento 4.7, de cara a hacer un uso adecuado de estos 

supuestos identificados es, en primer lugar, analizar en qué medida se dan o no en la 

actualidad y, en segundo lugar, definir planes de trabajo específicos que permitan, 

progresivamente, el cumplimiento de todos los supuestos esperados. 

Es importante entender que, siendo necesarios, no disponer de ellos en su totalidad no 

impide la ejecución del proyecto, aunque es importante ser conscientes de que esta 

será menos eficaz o incluso, en algunos casos, se podría poner en peligro un desarrollo 

adecuado. 

Los supuestos identificados son: 

⎯ Estructura y sostenibilidad 

• Las organizaciones y entidades participantes del Movimiento 4.7 están 

comprometidas, con especial énfasis en los siguientes aspectos: 

⎯ Personas, organizaciones/entidades participantes comprometen 

el tiempo necesario para la participación en y de la estructura del 

Movimiento, incluyendo el necesario para la asunción de 

responsabilidades en los grupos de representación y trabajo. 
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⎯ Personas, organizaciones y entidades integrantes ponen a 

disposición del Movimiento 4.7 su expertise para el mantenimiento 

y estabilidad de la estructura del Movimiento. 

• Titulares de Obligaciones de diferentes ámbitos mantienen el interés e 

impulso de la EDTCG en sus agendas y presupuestos. 

• El Movimiento 4.7 se articula como un agente solvente y elegible para la 

concurrencia a fondos públicos y/o privados disponibles alineados con 

la consecución de la meta 4.7, o en su caso, cuenta con la solvencia y 

elegibilidad de sus integrantes para este fin. 

En este punto, se recomienda la incorporación del siguiente supuesto vinculado a la 

estructura y sostenibilidad del Movimiento 4.7, dada su naturaleza de Red horizontal y 

participada y la voluntariedad de sus integrantes. Se recomienda este supuesto desde 

una lógica de generación de impacto circular, de manera que la pertenencia a la red 

permita la consecución de objetivos compartidos (y para ello, la puesta a disposición 

de recursos a compartir), y repercutiendo a su vez en el impacto de cada 

organización. 

De esta manera, no solo se pone a disposición del movimiento una fuerza estructural 

que permite una mayor garantía de los demás supuestos, sino que se obtendrá un 

impacto positivo circular: la sostenibilidad, que permite el avance en el alcance de 

resultados del Movimiento, aumenta el impacto y valor añadido no solo del 

Movimiento, sino también de cada una de las entidades, organizaciones y centros 

integrantes de la Red.  

Esto refuerza la visión como Red desde una óptica de pertenencia, permitiendo 

incorporar los logros compartidos en la medición del impacto del Movimiento, así 

como de cada organización. 

• Organizaciones y entidades participantes incorporan la sostenibilidad del 

Movimiento a su planificación y en sus planes de trabajo, sumando 

recursos al Movimiento en lo relativo a búsqueda de financiación, gestión 

de proyectos, generación de alianzas, y todas aquellas que busquen 

garantizar su sostenibilidad. 

⎯ Gobernanza 

• El Movimiento 4.7 cuenta con objetivos estratégicos definidos y plan de 

acción propio. 

• El Movimiento 4.7 cuenta con una organización interna definida y 

consensuada, con especial énfasis en la distribución y seguimiento de los 

liderazgos y participación de sus integrantes. 

• El Movimiento 4.7 cuenta con participación suficiente de sus integrantes, 

incluyendo participación para la distribución de liderazgos, 

responsabilidades y relevo en los mismos. 

• El movimiento 4.7 cuenta con un modelo de representación interna y 

externa que permite la agilidad en la toma de decisiones. 

⎯ Componentes de diseño del proyecto que resultan necesarios: 

• Modelo de gobernanza y rendición de cuentas  

• Marco de planificación anual basado en resultados. 
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• Estrategia de Incidencia y mecanismos de seguimiento 

• Estrategia y planes de Comunicación y mecanismos de seguimiento 

2.2 Mecanismos clave de cambio del Movimiento 4.7 

Como se indicó anteriormente, se han identificado una selección de relaciones 

causales entre procesos, recursos y resultados especialmente relevantes y que se 

deben producir para un adecuado desempeño del proyecto. 

Para el abordaje y manejo de la TdC, se establecen mecanismos clave: 

⎯ Los tres ámbitos de actuación previstos (Conocimiento, Movilización e 

incidencia) deben entenderse como como ámbitos estrechamente 

relacionados y en constante diálogo. Los procesos realizados en una dimensión, 

tienen a su vez impacto en el resto de dimensiones y lo mismo sucede con los 

resultados. 

⎯ El ámbito de la Movilización es el eje vertebrador a partir del cual se construye 

y se avanza en la consecución de los resultados previstos en la Teoría del 

Cambio del Movimiento 4.7. La movilización se constituye como el “corazón del 

Movimiento 4.7”, siendo esta dimensión parte de la esencia misma del 

Movimiento, dada su naturaleza como red. Es por ello que la relación de todas 

las dimensiones con la movilización es la llave para el avance en la consecución 

de los resultados. 

o  La movilización es central para la consolidación del Movimiento 4.7 

como interlocutor válido dentro de la comunidad educativa, sociedad 

civil y hacia titulares de obligaciones. 

⎯ La secuencia de resultados en los diferentes ámbitos de acción permite 

incorporar diferentes velocidades flexibles al Movimiento, sin que ello limite el 

avance en la consecución de resultados. 

2.3 Secuencia de resultados del proyecto 42 

2.3.1 Representación gráfica de la Tª del Cambio 

Tras definir estos componentes previos, corresponde a continuación presentar la 

secuencia de procesos, productos y resultados a corto, medio y largo plazo 

identificados. Estos elementos, que se muestran de forma gráfica e interconectada en 

el siguiente diagrama, establecen la hoja de ruta que seguir y alcanzar por el 

Movimiento. 

Tras la representación gráfica, se describe de forma sintética para facilitar una mejor 

comprensión global. 
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2.3.2 Estructura de la Tª del Cambio 

En primer lugar, a nivel vertical y como se puede comprobar en la representación 

gráfica de la Tª del Cambio del Movimiento 4.7, se presenta estructurada en tres 

secciones o niveles principales, coincidiendo con los tres ámbitos clave que se estima 

necesario incorporar en la Tª del cambio del Movimiento. No obstante, los tres ámbitos 

deben entenderse obligatoriamente interconectados, y por este motivo se plantea el 

diálogo necesario entre ellos.  

⎯ Conocimiento:  

Incluye todos aquellos logros dirigidos a la generación de conocimiento en un sentido 

amplio, desde el desarrollo competencial de docentes y estudiantado, la 

transformación metodológica o la puesta en marcha de experiencias EDCG en un 

mismo ámbito. 

La dimensión vinculada al conocimiento puede incorporar la realización de productos 

concretos (como el marco de competencia docente, propuestas curriculares, 

rec r o  ed cativo …). Sin embargo, el papel protagonista del Movimiento 4.7 es el de 

facilitador de espacios de diálogo y aprendizaje mutuo, así como la identificación y 

puesta a disposición de las comunidades educativas y la sociedad la gran cantidad 

de recursos educativos -en sentido amplio-, existentes elaborados 

por diversas organizaciones y/o redes. 

Con ello, se da además respuesta a la incertidumbre con respecto a los supuestos 

vinculados a la sostenibilidad del Movimiento. Esto es, la generación de recursos 

específicos requiere de acceder a recursos y financiación finalista, e incierta en el 

momento actual. De esta manera, la TdC incorpora el valor del Movimiento y los 

resultados deseados, independientemente de la consecución de financiación 

específica para la generación de productos concretos.  

En esencia, busca dar mayor valor a la potencial labor de visibilizar y dinamizar el 

conocimiento existente y/o promover su realización, desplazando el papel 

concreto centrado en la generación de productos.    

⎯ Movilización: 

Se trata del ámbito central. La movilización forma parte de la esencia misma del 

Movimiento, y es, por tanto, el eje a partir del cual el Movimiento avanza en cada uno 

de los resultados que busca alcanzar como Red.  

⎯  Incidencia 

Incluye todas las propuestas de transformación impulsadas por el Movimiento que 

requieren de un marco institucional.  

Se pone aquí el foco por tanto en la secuencia necesaria para generar cambios en la 

esfera de las políticas públicas, a partir de la generación de propuestas 

específicas participadas.  

En segundo lugar, tal y como se ha mencionado anteriormente, la secuencia de 

izquierda a derecha es la siguiente: 

⎯ Procesos 

Actividades que forman parte de la intervención del proyecto 

⎯ Productos 
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Bienes tangibles o intangibles que se deben obtener de forma directa con la ejecución 

de las actividades 

⎯ Resultados a corto, medio y largo plazo 

Efectos generados por el proyecto, de mayor a menor sencillez e influencia ordenados 

cronológicamente. 

En todo caso, la Tª del Cambio constituye una representación simplificada de la 

realidad, muy útil en el diseño y evaluación de un proyecto, pero que nunca va a 

poder recoger cada caso o situación concreta en la que, tal vez, los resultados no se 

produzcan exactamente en el orden general propuesto. 

 

2.3.3 Conocimiento 4.7 

En el ámbito de conocimiento, presentamos a continuación los componentes de la Tª 

del Cambio incluidos. 

En primer lugar, la relación de procesos (actividades) que se deben desarrollar es la 

siguiente: 

− Desarrollo y programación de acciones de formación docente. 

− Elaboración de recursos educativos enmarcados en experiencias de 

aprendizaje vinculadas a la meta 4.7  

− Identificación y curación de recursos educativos accesibles EDSCG 

− Localización y documentación de BBPP y procesos activos de EDSCG 

− Actividades de investigación y evaluación de la EDSCG 

− Gestión de la plataforma web Observatorio 4.7 

Además, y estrechamente relacionadas con el ámbito de la Movilización: 

− Desarrollo de actividades de intercambio y gestión del conocimiento entre 

actores. Entre ellas se identifican las siguientes: 

• Escuelas de verano 

• Concurso de proyectos innovadores 

• Congresos Movimiento 4.7 

• Mesas de trabajo multiactor 

• Espacios digitales para el intercambio de conocimiento EDSCG 

Tras los procesos descritos, y junto con los productos obtenidos, el Movimiento 4.7 debe 

comenzar a lograr la secuencia de resultados esperables. En primer lugar, y con la 

perspectiva de resultados a corto plazo, podemos describir los siguientes: 

⎯ Recursos educativos y de capacitación para la EDSCG en educación formal, 

no formal e informal identificados, visibilizados y accesibles 

⎯ Espacios intercambio y generación de conocimiento interdisciplinar generados 

y disponibles 

⎯ Información diagnóstica y de evaluación de la EDSCG en España disponible 

Partiendo de este primer nivel de resultados, el Movimiento 4.7 se encuentra en 

disposición de avanzar hacia el logro de los siguientes resultados a medio plazo: 

⎯ Profesionales de la educación en diferentes ámbitos tienen las capacidades 

adecuadas 

⎯ Los/las profesionales acceden a recursos para la implementación de la EDSCG 

en sus diferentes entornos educativos 
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⎯ Los/las profesionales de educación formal, no formal e informal, conocen y 

valoran la importancia de la EDSCG 

La consecución de estos tres resultados enunciados llevará al Movimiento 4.7 a la 

consecución del siguiente: 

⎯ Las comunidades educativas se comprometen con la EDSCG  

Los resultados a largo plazo para este ámbito serán: 

⎯ Proyectos educativos de las organizaciones de la educación formal, no formal 

e informal incorporan la EDSCG 

⎯ Organizaciones educativas en España preparadas para desarrollar la EDSCG 

En último extremo, fuera ya de la esfera de influencia y con mucho menor capacidad 

de atribución, el resultado a largo plazo esperado debería ser: 

⎯ La EDSCG enriquece de forma sistémica la Educación formal, no formal e 

informal en España generando competencias de Ciudadanía Global y 

compromiso para la transformación social 

2.3.4 Movilización 4.7 

Atendiendo a la secuencia de la Tª del Cambio que debe guiar los pasos de las 

actividades y resultados a lograr en este ámbito, necesario en la estrategia de corto y 

medio plazo del Movimiento, comenzamos exponiendo los principales procesos a 

desarrollar. Igualmente, se debe tener en cuenta el diálogo necesario entre las tres 

dimensiones, lo que implica que los procesos y resultados de diferentes dimensiones 

tengan una influencia positiva y/o faciliten la consecución de los resultados en las 

diferentes áreas de acción: 

⎯ Diseño y ejecución del Plan de comunicación del Movimiento 4.7 

⎯ Mapeo de iniciativas e instituciones promotoras de la EDSCG 

⎯ Establecimiento de contactos y propuestas de alianza y colaboración a nivel 

interno/externo – nacional-internacional 

⎯ Desarrollo de comisiones territoriales 

Esto conllevará: 

⎯ Gestión de solicitudes de adhesión al Movimiento 4.7 

⎯ Dinamización de la participación de entidades y personas adheridas al 

Movimiento 4.7 

A corto plazo, los resultados que deben ir desplegándose serán: 

⎯ Redes, Plataformas, Organizaciones de la sociedad civil y comunidades 

educativas conocedoras de la meta 4.7 y su participación en el Movimiento 

⎯ Profesionales de la educación formal no formal e informal se incorporan al 

Movimiento 4.7 

⎯ Organizaciones y otros agentes clave, incluyendo a juventud, comprometidos y 

con protagonismo en el Movimiento 4.7  

⎯ Alianzas generadas entre el Movimiento 4.7 y redes y plataformas existentes 

Partiendo de estos logros, el Movimiento 4.7 se encontrará en disposición de alcanzar 

estos resultados a medio plazo: 

⎯ Sociedad civil cuenta con información suficiente sobre la importancia de la 

EDSCG 
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⎯ Red organizada y participada para la consecución de los objetivos de la meta 

4.7 consolidada 

Por último, los resultados a largo plazo esperado para este ámbito serían: 

⎯ Sociedad se compromete con la meta 4.7 

⎯ Sociedad organizada con capacidad de participar e influir en la toma de 

decisiones con respecto a la EDSCG 

En último extremo, alineado con las tres dimensiones y como se ha mencionado, fuera 

ya de la esfera de influencia y con menor capacidad de atribución, el resultado a 

largo plazo esperado debería ser: 

⎯ La EDSCG enriquece de forma sistémica la Educación formal, no formal e 

informal en España generando competencias de Ciudadanía Global y 

compromiso para la transformación social 

2.3.5 Incidencia 4.7 

Por último, describimos a continuación a la secuencia causal asociada a este ámbito 

clave del Movimiento 4.7. 

En primer lugar, se describen a continuación los principales procesos de trabajo a 

desarrollar: 

⎯ Diseño y ejecución del Plan de incidencia del Movimiento 4.7 

⎯ Análisis de las oportunidades de incidencia en función del contexto 

sociopolítico 

⎯ Identificación y selección de actores clave de la política pública 

⎯ Elaboración de propuestas técnicas y presupuestarias de política pública para 

el desarrollo y consolidación de la EDSCG 

De forma consecutiva, el Movimiento 4.7 se encontrará en disposición de lograr los 

siguientes resultados a corto plazo: 

⎯ Propuestas de política pública de educación en torno a la Meta 4.7 elaboradas 

⎯ Titulares de Obligaciones conocen y comprenden la relevancia de la EDSCG 

De esta forma, el Movimiento se encontrará en disposición de alcanzar los siguientes 

resultados a medio plazo: 

⎯ Titulares de Obligaciones priorizan la EDSCG como eje de mejora educativa 

Y, por tanto: 

⎯ Titulares de Obligaciones promueven la generación de capacidades 

necesarias en las personas profesionales de la educación para incorporar la 

EDSCG 

⎯ Titulares de Obligaciones aseguran y desarrollan el marco normativo que 

promueve la EDSCG en España 

⎯ Titulares de Obligaciones diseñan e implementan los planes y proyectos de 

política pública educativa necesarios para implementar la EDSCG 

Por último, el Movimiento debe aproximarse a obtener en este ámbito el siguiente 

resultado a largo plazo: 

⎯ La política pública educativa en España reconoce y promueve de forma 

efectiva e integral la EDSCG 
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En último extremo, común a las tres dimensiones, como se ha mencionado en los 

puntos anteriores, fuera de la esfera de influencia y con menor capacidad de 

atribución, el resultado a largo plazo esperado debería ser: 

⎯ La EDSCG enriquece de forma sistémica la Educación formal, no formal e 

informal en España generando competencias de Ciudadanía Global y 

compromiso para la transformación social. 


